PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL
“Uma Praia de Todos™

Processo Licitatrio: 007/2018

Inexigibilidade n® 00172018

Fundamento: Lei Federal n® 8.666/93 — artigo 25, 1
Objcto: Contratagiio de servigos advocaticios

Parecer administrativo - 16/01/201

Vem a esta Secretaria Municipal de Administragdo proposta para coniratacdo de
Servigos Advocaticios.

O presente procedimento visa & contratagio de servicos advocaticios para agio de
cumprimento de obrigagdo de fazer/reestabelecer/celebrar contratos de repasse.

O profissional comprova sua especialidade e singularidade dos servigos, razao
pela qual, se torna vidvel a inexigibilidade da licitag@io tudo conforme o artigo 25, inciso T
da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitages.

Desta forma, OPINAMOS, e solicitamos Parecer desta PGM, pela contratagio do
advogado Sr. CLEBER ORO, OAB/RS 85.613, inscrite no CPF sob o n® 007.847.210-50,
sendo a remuneragiio do profissional contratado realizada, inica e exclusivamente, pelos
honorarios de sucumbéncia, se houver, no caso da demanda ser julgada procedente. a
serem pagos pelas rés (Unifio e/ou CEF), com base no art, 25, 11 da Lei Federal B.666/93.

Av. Trdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balneirio Pinhal - RS
Fone: (051) 3682-0188 - Ramal 205 - bulneariopinhali@hotmail.com
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Parecer Individual n® 08/2018

Consulente: Prefeitura Municipal de Balneario Pinhal, RS
Data: 30/01/18

Responsavel Técnico: Eduardo Luchesi.

Consulenie: Andre da Cunha

Resumo: Contratagio advogado — servigos singulares - possibilidade

Consulta:

A presenle ofientagao loi solicitada pela Procuradona da urba de
Bainaario Pinhal, na pessoa de seu Procurador Geral Dr André da Cunha visando a
contraiagdo de serviges advocaticios, do Dr. Cléber Oro, com filo de agao especifica
de resgate dos valores do SICONV. Apcra em comunhd@o os documentos que

instruem o processo de inaxigibilidade.

A documentacdo que acompanha a proposta envida a
este municipio, comprova que o causidico epigrafado atuam ha mais de 10
anos, com renome no Estado, com atuagdo perante os tribunais superiores,
inclusive prestando servicos semelhantes a oulros municipios, realizando
cursos de aperfeicoamento na area publica, sendo empresa reconhecida como
de notoria especializagdo.

De outro, tratando-se de servigos especializados que
enquadra-se como singular, als que presante o requisito de confiabilidade, e
que dependem de desenvolvimento com especial habilidade por quem detém

z . y y i
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notdria especializagdo, como & o caso sob exame, pois 0S SENVIGos a serem
prestados exigem conhecimentos especificos, especiais.

A especializagio exigida para as tarefas de Assessorna e
Consultoria 8 serem desempenhadas, todas de alta complexidade, coloca os
sarvicos a serem prestados como dolados de singularidade e especialidade;
preenchendo assim, os requisitos a inexigibilidade de licitacio para conlratacao
em comento, impondo-se a contratacdo nos moldes previstos no artigo 25, Il da
Lei de Licitagoes.

MNesse sentido, assim leciona Celso Antdnio Bandeira ge

"Em suma: a singularidade & relevanie e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de saiisfalorio alendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicac intelectual, artistica ou a argucia
de quem o executa, atributos estes que sao precisaments os
que a Administragio reputa convenientes e necessita para a
satisfagao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até multas, pudessem desempenhar
a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada gual o
faria 2 sua moda, de acordo com os proprios criténios,
sensibilidade, juizos, inlerpretagGes e conclusbes, parciais
ou finais, e tais fatores Individualizadores repercutirdo
necessariamente quanlo & maior ou menor satisfagdc do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
presiados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B e C, ainda que
todos eles fossem pessoas de excelente reputagao.
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E natural, pois, que, em situacdo desie género, a eleigao do
eveniual coniratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre
os sujeitos de reconhecida compeléncia na matena - recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convicgdo de gue, para O caso, Serac
presumivelmente mais indicados do que o©s de oulros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade
mais adequada para o caso.

Ha, pols, nisto, também um componente subjstivo
inelimindvel por parte de quem contrata.” ( /# Curso de
Direito Administrativo, 8 ed., Malheiros, 1996, p. 332).

Destaca-se os pareceres emitidos por; Adilson Abreu
Dallari (PUC/SP): "Contratagio de Servigos de Advocacia pela Administragao
Publica” publicado na Revista Interesse Publico, n” 2, de 1999, paginas 116 a
128" e também, com Toshio Mukai (Doutor-USP): "O sentido e o alcance da
express3c “Natureza Singular” Para fins de Coniralagdo Por Notoria
Especializacdo”, publicado na Revisia Interesse Publico, n® 25, de 2004,
paginas 91 & 110", no sentido da possibilidade de coniralagao de servicos
assemelhados aos que ora se discute, mediante inexigibilidade.

A jurisprudéncia dos Tribunais & substancialmente forte no

mesmo sentido,

ACAO CIVIL PUBLICA - Contratagio de advogado -
Dispensa de Licitagdo — Senienga de procedéncia — Tem
legitimag3o ativa o Ministerio Publico, pois Ihe incumbe a
defesa do patrimbnio piblico que abrange todos os valores
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de interesse da comunidade — O coniratado é parie legitima
passiva, uma vez que paricipou do ato = recebey
pagamento pelo servigo, sendo obrigatoriamente atingido
pela coisa julgada — Servigo singular justifica a contratagao
de profissional de notéria especislizago pelo critério da
confianga, ndo se mosirando apropriada, nem legaimente
exigivel, a licitaggo - Improbidade ndo configurada,
considerada também a moral administrativa e o interesse
publico - Pretens3c que nao pode ser considerada
temeraria, ndo evidenciando espirito de emulacao por parte
do aulor - Ressalvado de qualquer forma que o Ministéno
Publico ndo responde por litigdncia de ma-fé — Recursos
pravidos, o do contratado em parte. (TJSP — AC 92.680-5 -
Santa Barbara D'Oeste - B8* CDPab. - Rel®. Juiza Des®,
Teresa Ramos Marques — J. 10.03.1998 —v.u.)

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATAGAO DE
SERVICOS TECNICOS — NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
ADVOGADO — DISPENSA DE LICITACAO - VALIDADE DO
CONTRATO - HONORARIOS DEVIDOS ~ Em se tratando
de servigos técnicos especializados, € dispensavel o
procedimento licitatorio, & luz dos arts. 12 e 23 do Decreto-lei
n® 2.300/86, Nao pode o Estado se furtar ao pagamentc dos
servicos prestados, sob o argumento de nulidade do
contrato, ou de falla de previsdo orgamentaria, uma vez que
0s sewicos foram devidamenle auforizados. O
descumprimento da obrigacdo assumida validamente,
premiatia a invocacae da propria lorpeza e ensejaria odicso
enriquecimento ilicito. (TJMT - AC 19.035 - Classe Il - 21 -
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Cuiaba — C.,Esp. — Rel. Des. Orlando de Almeida Pemi — J
18.07.1997)

LICITACAO - DISPENSA - ADMISSIBILIDADE -
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS SINGULARES
— EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, AINDA QUE
NAD A UNICA CAPAZ DE PRESTAR O SERVICO -
ARTIGO 23, I, C.C. ARTIGO 12, | E lil, E § 1° BO
DECRETO-LEI N. 2.300/96 E ARTIGOS 6° E, . |IE L E
17. V. DA LE!l MUNICIPAL N. 4.165/78 - O falo de outras
empresas prestarem 05 MESMOS Sefvigos nao pre-exclui,
para efelto de licitaclo, o requisito legal da singularidade, a
qusl ndo se confunde com exclusividade. (TJSP - El
230.193-1 - 2¢° C.Civ. — Rel. Des. Cezar Peluso - J
25.03.1997)

APELACAC CIVEL — AGAO POPULAR - PRESSUPOSTOS
DE VALIDADE DO PROCESSO - EXISTENCIA, NA
ESPECIE — PRELIMINARES AFASTADAS - EMPRESA DE
SERVICOS AGROPECUARIOS DE MATO GROSSO DO
SUL (AGROSUL) - CONTRATACAO DE ADVOGADOC PARA
PROPOR E ACOMPANHAR ACOES RELATIVAS A
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NA CONSTRUCAO
DE ARMAZENS GRANELEIROS -~ OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
NAO-OCORRENCIA — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
ORDEM PARA RISCAR DAS RAZOES RECURSAIS E
CONTRA-RAZOES, TERMOS IMPROPRIOS -RECURSO
PROVIDO - A acdo popular & meio habil para o cidadao
pretender preservar o patrimonio de empresa plblica ralativo
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ao alo de contratagio de advogado para fim determinado. O
suplente do Conselho Administrative de empresa publica nao
esta impedido de vir a ser contratado para prestar servigos
advocaticios. A contralagio de advogado com larga
experiéncia nas lides forenses e da confianga do
adminisirador, para velar pelos Inleresses da empresa
publica, nas circunsiancias do caso concrelo, em Qque
dentncias de irregularidades (superfaturamento) nas obras
de construcdo de armazéns graneleiros envolviam
empreiteiras de renome e personalidades do alto escaldo de
governo, nao fere os principios da moralidade e da
impessocalidade, maxime quando o Procurador-Geral do
Estado orientou no sentido de ser dispensave! a licitagdo.
Termos grosseiros e ofensivos ulilizados pelas paries nas
razbes recursais e contra-razées sdo impropnos a finalidade
da causa e nao podsm permanecer no cademo processual.
(TIMS — AC 1000.054272-7 — Campo Grande - 1* T.Civ. -
Rel. Des. Josué de Oliveira — J. 26.09.2000)

ACAC POPULAR - LICITAGAO - PRESTACAO DE
- SERVICOS - ADVOGADO — ANULACAD DO CONTRATO ~
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SUCUMBENCIA -
ISENCAO DO PAGAMENTO - Licitagdo. Prestagio de
servicos de advocacia especializada. Inexigibilidade. E
inexigivel a licitago para contratagio de servigos lécnicos
de natureza singular, prestados por profissionais de notoria
especializacdo. Servigos singulares s3o aqueles que
apresentam caracleristicas tais gue inviabilizam, ou pelo
menos dificultam, a sua comparagio com oufros, notéra
sspecializacdo tem o profissional que, sem ser o (nico,
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destaca-se enire os demais da mesma area de atuagao.
Presnche lais requisitos a prestago de servigos de
advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por
profissionais de notorio saber juridico e larga experiéncia na
area do Direito Publico, na defesa de causa de grande valor
patrimonial para a Administragdo Municipal. NGo se pode
perder de vista, por outro lado, que o mandato é conirato
“intuitu personas”, ande o elemento confianca & essencial, 0
gue torna incompativel com a licitagiio. Agao popular. Onus
da Sucumbéncia. No caso de improcedéncia da ag¢ao, fica o

autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia, consoante preceito constitucional.
Provimento parcial do recurso. (TJRJ — AC 6648/96 - Reg.
240297 - Cod. 96.001.06648 - Volla Redonda — 2° C.Civ. -
Rel. Des. Sérgic Cavalieri Filho — J. 07.01.1297)

LICITACAO - Contratagdo temporaria de advogado por
Prefeitura Municipal — Carater #fwity personse — Licitagdo
dispensavel. (TJSP - AC 239.171-1 — Lucelia - 8* CDPub. -
Rel. Des. Waller Theodosio — J. 27.03.19986 —v.u.)

EMENTA: Recurso ex officio e Apelagio Civil. Acao Popular.
Contratagdo de escritorio de advocacia pelo COHU sem
licitagdo. Alegacdo de notdria especializagdo. A¢ao visando
a nulidade dos contratos firmados, com a conseqgients
devolucde do numerario recebido. Inadmissibilidade.
Possibilidade de contratagdo de profissional na area juridica
independentemente de licitagdo. Exegese do arl. 25, llcc o
art. 13, V, da Lei n. 8.666/1993. Sentenca de improcedéncia
mantida. Recursos ndo providos. - 'A inexigibilidade de
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licitagdo para a coniratagao de profissionais para as causas
judiclais & administralivas esta expressamente prevista em
lei, que contenta-se com a especialidade ou especializacao
do profissional para as causas judiciais ou administrativas,
bastando, pois, ter essa qualidade. Nao exige que esse
profissional sefa mais ou menos especializado do que os
outros, nem que se comprove que fol contratado exatamente
para a area do Direito (matéria ou disciphina) para a qual se
especializou, nem mesmo se podera compara-o com outros
expertos da mesma &rea, sefa por respeito 3 individualidade
subjetiva de cada qual, seja porque a lei assim nac permite.
E onde a lei ndo distingue nac cabe =o intérprele fazéo,
como a maxima juridica sugere. (Ap. Civel 165.432-5/4 - Rel.
Dés. Rui Stoco - apud Marceio Palaveri, Municipios e
LicitagGes Publicas, Ed. Juarsz de Oliveira, p. 168).

O FEgrégio Supremo Tribunal Federal proferiu a
seguinte decis8o que serve coma norie para qualquer analise que venha a sefr

feita sobre a quesiao:

PENAL - PROCESSUAL PENAL - ACAO PENAL -
TRANCAMENTO - ADVOGADO - CONTRATACAO -
DISPENSA DE LICITACAO - 1. Contratagdo de advegado
para defesa de interesses do Estado nos Trbunais
Superiores. dispensa de licitagdo, tendo em visia & natureza
do trabalho a ser prestado. Incomréncia, no ¢aso, de dolo de
apropriaco do patriménio piblico. 2. Concessdo de Habeas
Corpus de oficio para o fim de ser trancada a agdo penal.
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(STF - RHC 72.830 - RO - 2* T. - Rel. Min. Carlos Velioso -
DJU 16.02.19886)

No voto proferido pelo eminente Reiato Min. Carlos
Veiloso, consta o seguinie:

*(..) Acrescenta-se que a coniralacio de advogado
dispensa licitagBo, dado que a matera exige, inclusive,
especializacio, cerlo que se aia de trabalho intelectual,
impossivel de ser aferido em termos de prego mais baixo.
Nesta linha, o trabalho da um médico operador. Imagine-se a
abertura de licitagio para contratagio de um madico Girurgiao
para realizar delicada cirurgia num servidor. Este absurdo
somente seria admissivel, numa sociedade que nao saiba
conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao

advogado, que tem por missao a defesa da res publica.”

No processo crime n* 70003128733, que lratava de
fatg consubstanciado em conirago de escritorio de advocacia com
mexigibilidadede licitagdo, o Quaria Camara Criminal do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul assim se pronunciou:

“PREFEITO MUNICIPAL. DENUNCIA.

Verificando-se. desde logo, a inexisténcia de crime,
impde-se a improcedéncia da impulagdo. Acusagao
Julgada improcedente.”

Do voto condutor do referido Acdrddo, da

delimitagde do fato, consta o seguinte;
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*Os denunciados foram acusados de ter frustrado e
fraudado, mediante ajuste, o carater compelitivo de
uma tomada de precos, com intuito de obler
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagao para uma empresa advocaticia, da qual o
denunciado Dilon da Silva Araujo era sécio.

Ocorre que 2 hipdtese esta contemplada no art. 25,
inciso |l, da Lei B666/93, o que tomaria inexigivel a

licitagao"

A singularidade dos servigos de Assessona e Consultoria
Juridica especializada & reconhecida pelo Nosso Tribunal de Contas do
Estado, o qual tem aceito os contratos firmados entre os Municipios do Estado,
feitos com processo de inexigibilidade de licitagao, fulcradas no artigo 25, Il da
Lei 8.666/93, com varias empresas do ramo.

O artigo 25 da Lei B8.666/23, ao enumerar 05 Cas0s de

. inexigibilidade de licitacdo, pela inviabilidade de competi¢do, exemplificou: "E
inexigivel a2 licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial..". Veja-se que pela dicgdo da citada norma legal, € licite ao
administrador a2gir movido pela discricionariedade, visando, U(nica €

exclusivamente so interasse publico.

Sobre a contratagdo de servicos juridicos tem afimmado o TCERS, que

aste tipo de objeto 4 compalivel com o institulo empregado nos 3ules, senao Vajamos:
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Passo ao volo.

O recorrente defende a terceinizagBo dos servicos pablicos
como forma de reduzir custos, considerando as varios direitos
que os lerceinzados nao possuem em comparaiao com os
servidores publicos, e alega gque este instituto encontra suporta
legal: Decreto-Lel n® 20067, artigos 22, Inciso XXVII, e 37,
inciso XXI. da CF, LRF. artign 18 & Let de licitagdes, a qual

ndo obstaculiza a contratagdo de servigos juridicos.

Argumenta que os servicos advocalicios contratados nao sao
atividades rotineiras do Municipio, ressaltando o fato de que 0
mercado de irabalho & composto por jovens, que, embora
possuam habilitacdo, ndo detém expenéncia no sanvico
pihlico.

Quanio 4 contratacio de consultoria contabil, entende que

rasta configurada a noldria especializacdo do contratado.

Por outro lado, diz que este Tribunal de Contas possul
anlendimento, constatado através de sua jurisprudéncia, de
que ndc ha qualguer obice para a tercelrizacdo dos servigos
am tela, ainda que haja cargo vago no quadro de pessoal do
Municipio & até que exista servidores desempenhando a

atividade juridica no orgao.

Por fim, para reforgar sua defesa, cita doutrina, nas fis. 18 e
20, no sentido de que para a coniratagdo do advogado leva-se

em corla a confianga, elemento subjelive pama o
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reconhecimento de que o servigo contratado é singuiar, o que

também se aplica na contratac3o do consultor contabil
Junta documentos nas fis. 262 315 e 395 a 405

Relativamente aos servigos advocaticios o meu entendimento,
& tantas vezes expresso, & pela possibilidade da contratacio
direta, sem necessidade de licitagSo, por tratar-se de senvico
especislizado & bassado no slemento confianga. Tem esia

- Corie reiteradamente decidido neste sentido, a partir do
julgamento efetuado na Prestacio de Contas do exercicio de
1985 do Executivo Municipal de Itatiba do Sul, Procssso n
2085-02.00/96-7, ocomdo na Sessac Plenaria de 12.06.97
Naquela oportunidade, o Tribunal acompanhou entendimento
protatado pelo Supremo Tribunal Federal no Racurso Ordinario
gm Habeas Corpus n® 72.830-8, em 24,1095, medianle
Acorddo da Segunda Turma, que decidiu pela dispensa de
lickacBo em contratacdo de advogado, na medida em qus,
iratando-s2 de trabalho especializado, impossivel ser aferide
em tarmos de preco mais baixo, Nessa ocasiSo, o Ministro

~ Relator Carlos Velioso referiu que esse lipc de conlrato esta
fundade na confianga & que confianga n8o se licite, ou se tem
ou ndo se lem, por isio, estava considerando regular a
contratagdo de advogado sem licktagio.

Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS Numero

00449502 DVD9-5 004485-02 00/09-5 Exercicio
2007 Anexos 005466-02.00/07-3 Data
2110/2009 Publicagdo 137012010 Boietim

1334/2009 Orgac Julg.  TRIBUNAL PLENO Relator
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CONS. HELIO SAUL MILESK! Gabinste HELIO SAUL
MILESKI Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPQ BOM

{..)

A falha descrita no #em 2.1.1, referese a manutencio
indevida da \srceirizagdo de servigos de assessoria juridica &
de engenhana civil, atividades de necessidade continua do
Municipio, que devem ser supridas por servidores datentores
de cargos de provimento efetivo, preenchidos mediante
concurso pablico. O Gestor alega que o provimento de um
cargo efetivo na area juridica e de engenharia enconira
obstaculos na disponibilidade de pessoal, bem como no valor
remuneratério. Esclarece que a contralag3o das empresas
Direnge Construgdes e Projelos Ltda. & Gritti & Morais
Advogados Assoclados SC, mediante licitag8o, deu-se por
conveniéncia dos servigos, Prosseguindo, destaca que o8
servigos atendem lecnicamente os setores com plenitude, sdo
prestados com desireza e dedica¢so, atendem as normas
legais e se mostram vidveis finenceiramenta, com custos
médicas. E. por fim, destacando a dificuldade de provimento
&mmuﬁﬁmﬂm@nl&mﬂémﬂaﬂadﬂ
dedicacio exclusiva, por forga do artigo 29 da Lei Federal n°
8.906/94, o Gestor afima que tanto esse cargo como o de
engenheiro civil foram extintos peia Lel Municipal n° 1.638/03,
de modo que inexistindo, no plano de cargo dos servidores os
mrgmdamassurhnridimadaenganhaimcivil,ma
situacio prevista no § 2° do artigo 1° do Decreto Federal n°
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2.271/97. No entanto, os motives arrolados em defesa das
contratagbes em tela nfo as justificam, na medida em que os
seTvigos assim pmvidusﬂndamidnﬂapammmadn
Municiplo e, portanto, devem ser supridos por sarvidores de
cargos de provimento sfstivo, nomeados apés aprovagao em
concurso publico, que & a forma mais segura a evitar solugao
de continuidade na prestacio de lals atividades, Além disso,
ao conlrdrio do que argumenta o Esclarecente, a situacaoc
apontada, ndo esta ao abrigo do Decrsto Federal me 227197,
em que pese os cargos terem sido extintos em 2003 Ante o
exposio, advito a origem no senfido de gque proceda na
aberfura de concurso publico para o provimento dos cargos

em tela, 0 que sera verificado em futura auditoria.
DECISAQ
Decisdo n® 2C-1.433/2006

A Segunda Camara, & unanimidade, acolhendo o Voia do
Senhor Consshheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos,

decids:

a) emitir Parecer sob o n® 13.794, Favoravel & aprovacac das
Contas dos Senhores Wolmir Angelo DaifAgnol (p.p. Doutores
Edson Luis Kossmann, OAB/RS n® 47.301, Maritdnia Lucia
Dallagnol, OAB/RS n® 25419, Oldemar Meneghini Bueno,
OAB/RS n® 30847, Carios Willl Cal, CAB/RS n® 20241, e
Iimara Parisa, OAB/RS n® 58.316) & Inidic Pedro Munari
Administradores do Executivo Municipal de itafiba do Sul,
exarcicio de 2005, com fundamento no artigo 5° da Resolugao
414/92 deste Tribunal,
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b) eplicar muita no valor de R$ 700,00 (setecentos reais) ao
Senhor Wolmir Angelo Dall'‘Agnol, Prefeito Municipal de Ratiba
do Sul, exercicio de 2005, forte no artigo 67 da Le: n°
11424/00, por inobservancia &s Normas de Administragao
Financeira e Orgamentaria, relativemente as falhas
destacadas nositens 22.2, 223,23 ed.1;

c) pela glosa do valor ds RS 480,91 (guatrocentos e oitenta
reais & noventa e um cenlavos) reiativo a pagamento a maior
da vanlagem remuneratoria consistenta no auxllic para a
diferenca de caixa & Auxiiar de Tesourana de
responsabilidade do Senhor Welmir Angelo Dall'Agnol, Prefeito
Municipal de itatiba do Sul, exercicic de 2005,

d) determinar que a Supervisio competente proceda &
stualizagio dos valores referidos nas alineas antesiores, nos

termos da Resolucdo n® 585/2001 deste Tribunal,

¢} fixar 0 praze de 30 (innta) dias, conscante artigo 102 do
Regimento intemo deste Tribunal, para recolhimento e
comprovacao, perante esta Corta de Contas, dos valores

mencionados nas lefras "b” e "¢" desia decisao,;

f) advertir a Origem para que n8o reincida, em fuluros
exarcicios, nas imegularidades consubstanciadas no Refatorio
e \Voto do Senhor Consalheiro-Relator;

g} intimar o Responsavel, na forma regimental;

h} apés o transito em julgado dests decisio, encaminhar o
Processo & Camara de Vereadores de ltatiba do Sul, para fins
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do disposto no artigo 31, paragrafo 2° da- Constituicao

Faderal

Tipc Processo PRESTACAO DE CONTAS Numero

003257-02 00/08-2 Exercicio 2005
Anexos 000000-00.00/00-0 Data 28/12/2006
FPublicacao 0710372007 Boletim 64/2007

Orgéo Julg. SEGUNDA CAMARA Relator CONS,
HELIO SAUL MILESK] Gabinete HELIO SAUL MILESKI
Qrigem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ITATIBA DO SUL

(i)
Passo ao volo

Procedendo ac exame do presente processo, conslala-se o
aponte constante no ftem 2.1.1 do Relaldrio de Audiloria
(terceirizacao lmegular de servigos juridicos, mediante 2
contratagdo do Senhor Marcos Alexandre Masera, por
inexigibilidade de lictagan), sobre o qual alega o Administradar
que a referida contratagao teve por fundamento o artigo 25, 11,
da Lel Federal n® 866683, rolativamenie a prasiacao de
servicos lécnicos especiafizados, com bass na notdria
especializacio, fundamentada pelo cumiculum wvitse do

profissional & na singularidade do servico,

Reporta-se o Gestor 3 decisSo do Supremo Tribunal Federal
(RHC RO - n. 72830), a fim de susientar s licitude da

contratacdo, mediante a configuragio da singularidade da
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prestacao de servicos advocaticios e, ainda, a inexisténcia de
prejuizo ao erdrio. Transcreve varias decisbes desia Corts de
Conias sobre & maléria e alega como clementos
preponderantes a contratacdo s confianca, a formacao
profissional @ as caracterislicas pessoals do advogado
contratado, 3 stuacio em matérias de malor complexidade
snvolvendo pesquisa administrativa e conhecimento de Direito
Pablico. Aduz. ao final, 3 existéncia de efetiva prestacao
- laborat pelo Advogado contratado.

Este Tribunal possul sdlida jurisprudéncia acerca da materia
em tela, consolidada & partir do juigamento efetuadc na
Preslaco de Contas do sxercicio de 1995 do Executivo
Municipal de l&tiba do Sul, Processo n® 2085-02.00/96-7,
ocomido na Sessfo Plendria de 12.0697. Naguela
oportunidade, o Tribunal acompanhou entendimento prolatado
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurse Ordinario em
Habeas Corpus n® 72.830-8, em 24.10.95, mediants Actrdao
da Segunda Turma, que decidiu pels dispensa de licitagdo em
coniralacdo de advogado, na medida em que, Iratando-se de
trabalhe sspecializado, impossivel ser aferido em lermos de
preco mais baixo. Nessa ocasifio, o Ministro Relator Carlos
Velloso referiu que esse lipo de contrato estd fundado na
confianca e gue confianga ndo se licita. ou s tem ou ndo s&
tem, por islo, estava considerando regular a contrataco de
advogado sem lictagao.

Tipo Processo PROCESSC DE CONTAS - OUTROS
Numero 01096702 .00/07-7 Exzreicio 2007
Anexos 000000-00,00/00-0 Data 29/67/2008

Rua Lindolfo Collor, 439. Cjs 305/306 - S&o Leopoldo - Rio Grande do Sul - Brasil
E-mail: contato@dogmaassessoria.com.br - Fone: (0xx31) 90962-6634



DOGVAH

ASSESSORA

Publicacao 21/09/2009 Boletim 947/2009
Orgao Julg TRIBUNAL PLENO Reiator CONS
HELIO SAUL MILESK| Gabinste HELIO SAUL MILESKI
Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ROLANTE

Querer tolher a administracao na escolha da quantas e guais opiniGes
terda & o mesmo Gue proibir ¢ Administrador de comprar duas Lels n" 4.320/64
comantadas, ou dois livros sobee licitacies ocu Responsabilidade Fiscal, O principio @ o
mesmo, pluralidade de informagfes para poder decidir. A propria corte de contas deve
possuir @m sua biblioleca variaz obras emitidas por varios autores, varios informaltivos,

etc, todos com o mesmo objeto ou semelhante:

N&o ha divida que 2 escolha sobre quantas e quais assessonias deve

possuir o administrador & ato discriciondrio e sd partence 3 este.

Essa discuss3o sobre a imporiancia das assessorias, desda que sejam
sérias @ profissionalizadas, em breve, deve ser coisa do passado, pois = natural ler
dividas sobre 0 que & novo, até mesmo porqué um contrato de consullora reguer

o pessoal lecnicamente qualificado, visando atendsr 2 um trabalho especifico e nao
rotineiro, que por sua qualificagso sera capaz de identificar problemas & propor

solugoes.

Esta € a posicao atual sumulada pala OAB:

Somuta n. 04/2012/COP: "ADVOGADO. CONTRATAGCAO
ADMINISTRAGAO  PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do an. 25 da
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Lei n® 8.666/93, & nexigivel procedimento lictatério para
conlratacio de servicos advocaticios pele Adminisiracao
Piblica, dada & singularidade da afividade, a noldria
sspeciaiizacio & a invisbilizagdc objetiva de competicao,
sendo inaplicavel & espécie o disposto no art. 82 (in tolum) do
referido diploma legal.”

Somula n. 05/2012COP. "ADVOGADO. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CONTRATAGAD. PODER
PUBLICO. Nao poderd ser rmasponsabilizado, civil ou
criminaimante, o advogado qus, no regular exercicio do ssu
misler, emite parecer lécnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de lictagdo para contratag3o pelo Poder
Pdblico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagtes
no exerclcio profissional, nos lermos do art. 2° § 3%, da lein

B8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Posicio esta que hoje & divisada, primeiro pela Informagso da
Consultoria Técnica 21/2011 & depaois, consolidads em julgamento pelo TCE/RS!

Processo n™: 122602.00/10-0
Malurezra: Processo ds Contas
Org3o Executive Municipal da Pinhal

Responsaveis: Sérgic Valentin Trés — Prefaito

' Informacao 021/2011.

Pedido de Orientacdo Técnica Contratagdo de Servigos de Assessoria e Consultona Juridica,
Orcamentaria, Contabil, Legislativs & Realizagio de Cursos. Consideragbes. Condlusdes:
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Cleomar Antdnio de Bona — Vice-Prafeito
Relator: Conselheiro Iradir Pietroski
Data da Sessdo.  25-00-2013

Orgao Julgador:  Tribunal Plena

Situacdo. Devolucdo de Vista

ADMINISTRAGAO PUBLICA ASSESSORAMENTO
JURIDICO. EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO OU DE PROCURADOR CONJUNTAMENTE COM
A EFETIVACAQ DE CONTRATOS DESTINADOS A
PRESTAR SERVICOS JURIDICOS. DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS, CONTRATACOES DE ADVOGADOS
OU EMPRESAS FORMADAS POR ESTES PROFISSIONAIS
LICITACAO INEXIGIVEL. HIPOTESES E REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O FATO DA
ENTIDADE PUBLICA CONTAR COM ASSESSORES
JURIDICOS NOS SEUS QUADROS PROPRIOS NAC E
IMPEDIMENTO LEGAL PARA CONTRATACAO DE
ADVOGADOS DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE DA  EXISTENCIA
CONCOMITANTE. AVALIAGAO DA NECESSIDADE PELO
PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. FISCALIZAGAO DESTE TRIBUNAL.

O Gestor Publico, cumpride &5 disposicoes constifucionais e
legais pertinentes, podera, segundo seu Poder Disoricianana,
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prover o Orgdo de assessoramento juridico @ ou mesmo de
servicos |juridicos, realizados por meio de contratacbes
Principios da legalfidade e da eficidncia Doutrina, Precedentas
desta Corte de Contas. Junisprudéncia Tribunals patrios.

No presente caso ndo doave haver imposicao de giosa dos
valores gastos 2 Hiulo de sssessoramento e contratagBes de

sarvigos juridicos,

Além disso, a complexidade dos servigos a serem
prestados como bem se denola do objeto da conlralagdo, esia bem
demonstirads, sxige especializagac que a empresa propanenles comprova

POSSUIT,

No que respsita a8 questdo pontual formulads, relativa ao
contrato de risco, Insta registrar gue este lem por caracteristica fundamental
que os honorarios “ad exitum® somente devem ser pagos apos a efetiva
cerieza da legalidade das tarefas exscutadas e a comprovagdo do beneficio
aos cofres publicos, ou seja, no contralc de risco somente pode haver
remuneracao a pariir do &xito na concrelizagdo do sau objeto. Nesta linha tem
se posicionado o TCE/RS, em diversos julgados, destacando-se, a seguir,

trechos de algumas decisbes em processos de analise de contas:

Item 3.1 (fis. 565/570) - Pagamento
por assessoria juridica em conirato de risco vollado a
apuracdo & recuperacac de parcelas previdencianas
indevidamente pagas ao INSS, sem que ficasse
demonstrado, no entanto, condic8o expressamente
previsia para a quitagao de honorarios, o efetivo beneficio
ans Cofres Publicos, a ser atestado mediante prova da
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irretratabilidade e imevogabilidade dos procedimentos
realizados. Afronta as clausulas contratuais e ao artige 63
da Lei Federal n® 4.320/1964. Proposigdo de glosa no
valor de RS 34.600,00; (Processo de Contas n® 001295-
02.00/10-0)

A exigéncia de comprovagao da
efetividade da transag@o & requisito objetivo do edilal
icitaiorio, ao gual se vinculam as partes, & visa ao
resguardo do Erario, constituindo prova incontroversa da
extingao do tributo que se pretende ver compensado. So6
dessa forma se demanstrara, indubitavelmente, o sucesso
da operacac e s& implementara o direito 4 percepcio dos
honorarios cofrespondentes. E contrato de risco
expressamente pacluado, remunerado a parilr do éxilo na
concratizacdo do seu abjeto. E, como bem regisira &
parcuciente e substancial analise lécnica, amparada em
ensinamento da Professora Frana Elizabeth Mendes (in
Compensacao Tributdria & Execucdo Fiscal. Ravista da
SJRJ, Rio de Janeiro, n. 23, 2008, pp. 21-17), verbis: “Nos
tributos sujeilcs a esse lipo de langamento [por
homologagdo], para o© exercicio do direilo de
compensacao I(ributaria, cabe ao contribuinte tanto
calcular, por sua conta e risco, o vaior desta como efetuar
o seu recolhimento, gue, ressalte-se, ndo tem o conddo
de extinguir o credito tnbutarno — e, portanto, ndo solve a
gbrigacBo original, que fica dependendo de homologacao,
ato privativo da Administragao, “Tais assertivas significam
que, pagamenlc & compensagdo, por S 50, ndo
axtinguem o crédito (ributdrio. E necessara a
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homologacdo, que, como ja dito, & ato prvativo da
autoridade adminisitrativa. Tal procedimento configura-se
como uma especie de condi¢ao resolutonia da liberagao
inicialmente abtida pelo contribuinte com o pagamento ou
com a compensac¢ao” "... "Portanto, a qualquaer momento a
autondade fazendaria podera rever os valores
compensades, acatandc-0os ou ndo." E, no mesmo
excerlo, reproduzindc precedentes jurisprudenciais:
"COMPENSACAO DE DEBITO E CREDITO. *1. O fato de
o contribuinte proceder a compensagao do seu débilo
com 0 crédito tributario recolhido a maior, sem a chancela
da auloridade administrativa, nao implica a exlingdo da
divida, por isso que nao tem dirsito 8 CND pleiteada.”
“(REsp n® 164,588/SC, STJ, 2° Turma, rel.. min. Peganha
Martins, j. em 7/5/1288, DJU 3/8/1988, wv.u.).”
“TRIBUTARIO. CERTIDAQO NEGATIVA DE DEBITO.
COMPENSACAO DE TRIBUTC DA MESMA ESPECIE. O
CONTRIBUINTE PODE, SIM, COMPENSAR TRIBUTO
DA MESMA ESPECIE, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVIA LICENGA DA AUTORIDADE PREVIDENCIARIA;
JA A OBTENCAQ DE CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS FEDERAIS, POR EFEITO DESSE
PROCEDIMENTO, DEPENDE DA RESPECTIVA
HOMOLOGACAO - QUE DEVE SER REQUERIDA A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA", *(REsp n°
85.00.64113-5, 8TJ, 2° Turma, ral.: min. Ari Pargendler, |.,
em 15/5/97, DJU 2/8/87, v.u.)" Nesse conlexio, na
auséncia de prova inequivoca do sucesso da operag3o,
nac ha como se afirmar, com a seguranga necessaria,
que o objelo contratual fol adimplido e, por conseguinta,
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gue o conftralado fazia jus a comespondenie
coniraprestiagao pecunidria. Diante disso, enlendo que os
valores despendidos a litulo de honorarios, no montante
de RS 50.250,00, devem retomar aos Cofres Publicos. |l -
A incidéncia destacada, juntamente com aguelas
identificadas no relatério deste voto sob os n% 2.1, 3.1 2
4.1 a 4.5 da audiloria & 2 e 3 da consolidagao, justificam a
imposi¢cao de multa ao [omissis), nos termos dos artigos
67 da Lei Estadual n® 11,424/2000 (LOTCE) e 132 do
RITCE. (Processo de Contas n® 001843-02.00/08-1)

“‘Dessa forma, a exigéncia de
comprovacao da efetividade da fransacdo & requisito
objetivo do conlralo ao qual se vinculam as paries,
constituindo prova incontroversa da extingdo do tributo
que se pretende ver compensado. SO dessa forma se
demonsirara, indubitavelmente, o sucesso da operacioc e
se implementara o direitc 3 percepcic dos honorarios
correspondentes. £ confrato de risco expressamente
paciuado, remunerado a partir do éxito na concretizagdo
do seu objeto.” Assim sendo, entendo que, aqui também,
os valores despendidos a esse titulo, no montanie de RS
34.600,00, devem retomar aos Cofres Publicos. Processo
de Contas n® 1953-02.00/03-1

Assim, pode ser procedida a contratagio com
inexigibilidade de licitagio com fulcro no artigo 25, Il da Lei B.666/93, eis que o
servigo prestado & de nalureza singular, @ o causidico é conhecedar do tema
pelos documentes acostados, sendo que esta especializagdo é noldria, além
de gozar da confianca do administrador, devendo oplar-se por esia forma de
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contratacdo, realizando-se os procedimentos previstos no artigo 26 da Lei de
LicitacGes.

S.m.}., essa & a nossa onientacio.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2018,

OAB/RS 70.8915A
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DESPACHO

Considerando as justificativas apresentadas ratifico as conclusdes externadas no
Processo Licitatdrio n® 007/2018, Inexigibilidade n® 001/2018.

Determino a publicagio na imprensa oficial e a producdo dos demais atos legais.

Avw. Tidglia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone-Fax: (051) 3682-1122 - Ramal 205 - balneariopinhal@hotmail.com



